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DISCULPAS A LOS LECTORES

e gustaria en primer lugar
pedir disculpas a todos los
lectores.

Windows funciona perfectamente, pero que si

tienes otro sistema operativo (como Linux)
tendras grandes dificultades para utilizar, salvo
que busques un ordenador que tenga instalado
Acrobat Reader.

El boletin juridico se publica en la primera
quincena del mes y este numero ya tendria que

Por ese motivo, paralicé la publicacion para

cambiar uno de los articulos e incluir, como

haber salido. podréis leer mds adelante unos comentarios

Sin embargo, cuando ya tenia el boletin sobre este problema y, mientras buscaba un

maquetado, me llamé un compafiero con un programa que me permitiera disefar el boceto
de un impreso que recoja todos los apartados
del modelo oficial, pero sin desplegables,

fueron pasando los dias.

problema del que llevo tiempo advirtiendo a la
Guardia Civil.

Desde hace tiempo la Guardia Civil pone a

disposicién de los trabajadores el modelos para Entre viajes a Madrid y cosas urgentes que

solicitar permisos, un modelo que si tienes sacar, me fue imposible hacerme con el

programa y disefiar el modelo antes.

SOLICITUD DE PERMISO
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e LD, MINISTERIO ./ DIRECCION GENERAL
SRRy DEL NTERIOR %" DE LA GUARDIA CIVIL

Espero que os guste el articulo culpable del

retraso y, en este mes, ya recuperamos

nuevamente las fechas normales de

lanzamiento. ™
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Observaciones JefelJefs Departaments

ATENCION

La norma que deja sin efecto los dias de indisposicion (que paso por el Consejo en el mes de junio de 2024)
esta en una fase avanzada de tramitacion y es posible que en breve pase al Consejo de Estado.

Salvo que existan profundos cambios en el proyecto, una vez se publique (en unos meses), sera necesario

un parte de baja médica desde el primer dia. De este modo, los indispuestos dejaran de existir en Guardia
Civil.

Desde AUGC hemos recordado a la DGGC su indicacion de que se regularia para evitar que dichos dias
desaparezcan mediante la modificacion de normativa interna.
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LA COMPATIBILIDAD Y EL 30% DE CES

a Guardia Civil sigue haciendo alarde de su

reticencia a aplicar las sentencias que no le gustan

y juegan con que no arriesgan nada. Los
responsables no serdan sancionados por estas malas
pracicas, el abogado del Estado lo pagamos todos los
espafoles y las costas salen del bolsillo de la
admistracion no de aquellos que, “por sus hombreras”
se niegan a respetar lo que dice el Tribunal Supremo y
otros Tribunales de justicia.

La Sentencia num. 1022/2024, del Tribunal Supremo
dictada en recurso de casacién n°1789/2022, de 10 de
junio de 2024, en la que, en concreto, precisa que:
“Abordando ya el tema litigioso, conviene comenzar
sefalando que nadie discute que el 30% de las
retribuciones basicas del recurrente solo se superan si se
computa la cuantia total de su complemento especifico;
no si se toma en consideracion unicamente el
componente singular del mismo. Y nadie cuestiona
tampoco que el componente general del complemento
especifico no estd cuantificado en razén de las
caracteristicas de cada puesto de trabajo, sino que, en
principio, es uniforme dentro de cada nivel de la jerarquia
de la Guardia Civil.

Partiendo de esta base, es claro en una perspectiva
teleoldgica que la finalidad o razén de ser de la norma
recogida en el art. 16.4 de la Ley 53/1984 es excluir de la
compatibilidad a los funcionarios que ocupan puestos de
trabajo que -por su dificultad, penosidad o peligrosidad-
llevan ya aparejada una remuneracion particularmente
elevada, situada por el legislador en mas del 30% de las
retribuciones basicas. Y siempre en este orden de ideas,
hay que entender que se trata de puestos de trabajo cuyo
adecuado desempeno aconseja una dedicacion
exclusiva. Siendo esto asi, la conclusion ha de ser que
solo aquel componente del complemento retributivo
que en realidad guarda relacion con Ilas
caracteristicas de cada puesto de trabajo puede
razonablemente ser tenido en cuenta a la hora de
calcular si se supera el 30% de las retribuciones
basicas y, por tanto, si cabe la compatibilidad con una
actividad privada. La solucién opuesta pecaria de vacio
formalismo y, sobre todo, podria resultar aleatoria:
superar o no el citado techo del 30% dependeria de qué
conceptos retributivos — cualquiera que sea la finalidad
de los mismos- se encuadran dentro del complemento
especifico. ..."

A partir de lo dictado en la citada Sentencia, el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, en numerosas sentencias,
ha venido entendiendo y precisando que entre los

conceptos retributivos que constan en los certificados de

retribuciones y fijan un total del Componente Singular del
Complemento Especifico (CES), soélo uno de ellos se
refiere estrictamente al “puesto de trabajo”. Entre otras,
la Sentencia del TSJ de Madrid 554/2024, de 10 de
octubre de 2024 establece: “De la doctrina fijada por el
Tribunal Supremo en su sentencia 1022/2024, se deduce
que, tan solo el primero de los conceptos, el relativo al
“puesto de trabajo” ha de ser tomado en consideracién
para valorar la aplicacidn de la regla del 30% prevista en
el articulo 16.4 de la Ley 53/1984....... y estima la
demanda, reconociendo la compatibilidad, sin que sea
preciso seguir el procedimiento regulado en la
Resolucidn de 20 de diciembre de 2011, para solicitar la
reduccion del CES.” En este sentido se pronuncian otras
sentencias de este Tribunal (sentencia de 28 de junio de
2024, sentencia n® 436 de 10 de julio de 2024, sentencia
n°488 de 16 de septiembre de 2024, sentencia n® 705 de
22 de noviembre de 2024, sentencia 383 de sentencia n®
38 de 29 de enero de 2025.

“entre los conceptos retributivos
que constan en los certificados de
retribuciones y fijan un total del

Componente Singular del
Complemento Especifico (CES),
solo uno de ellos se refiere
estrictamente al “puesto de

trabajo”. ’ ’

Como podéis observar, son numerosos los
pronunciamientos de los tribunales ante la negativa de la
administraciéon a reconocer lo que ya dijo el Tribunal
Supremo, obligando a los companeros y companeras a

esperar una sentencia estimatoria.

En esta ocasion, se ha conseguido dar un paso mas alla,
un socio de AUGC solicité la compatibilidad, la Guardia
Civil seguia insistiendo en reducir el CES del socio y
gracias a los servicios juridicos, el Ministerio del Interior a
estimado la compatibilidad sin reduccion del CES.

La subsecretaria sustenta su resolucion en los
argumentos antes expuestos en este articulo evitando
que, una vez mas, tengamos que acudir a los tribunales

de justicia para que nos reconozcan nuestros derechos.
FIN

CUADERNO JURIDICO - ABRIL 2025



SOIRIVLNIWOD



NUEVO PROYECTO PARA EL CONTROL DE BAJAS MEDICAS

n el pleno de junio de 2024 pasé por el Consejo un
proyecto de Real Decreto que pretende controlar
el absentismo en la Guardia Civil.

Esta norma es una apuesta de nuestro Ministro del
Interior. Asi lo trasladé meses antes en su asistencia a un
pleno del Consejo y lo recordd nuestra Directora General
en su comparecencia ante la Comision de Interior del
pasado 11 de marzo.

“Marlaska y la Guardia Civil ha
declarado la guerra a las bajas
médicas.

Sin embargo, lo hacen matando
moscas a cafionazos y traera

problemas’ ,

La Guardia Civil ha declarado la guerra al absentismo
pero se equivoca totalmente en la estrategia.

Ha decidido declarar “enemigos publicos” al personal de
baja en lugar de buscar el problema de las bajas (que por
mucho que digan no dista mucho de las bajas en el resto
de la administracion).

Y es que, el principal problema en su estrategia es que no
han querido escuchar a los representantes de los
trabajadores. So6lo han escuchado a la cupula de la
Guardia Civil que nunca van a reconocer su parte de
culpa en el problema.

Empezamos mal cuando se habla de numeros de
absentismo. Un funcionario no llega nunca a los 2 afios
de baja. Antes se jubila, estad de alta o se adapta su
puesto de trabajo a su enfermedad para que pueda
trabajar. En Guardia Civil tenemos casos de companeros
con 7 eincluso 10 afios de baja ante la incapacidad de la
administracién para controlar las bajas médicas.

Como es logico, esas bajas de tan larga duracién
provocan que las estadisticas se eleven pero son datos
ficticios. De hecho, AUGC solicité hace tiempo que se
informara en el Consejo de las bajas segun su duraciényy,
evidentemente, eso no interesé ala DGGC porque dejaba
en evidencia su responsabilidad.

Pues, bien, como indicamos, en lugar de cargar contra el

problema, la norma que se pretende aprobar ataca
directamente al personal de baja. Evidente, tiene cosas
buenas en el control y la gestién de las bajas, pero
muchas cosas que soélo generard un mayor dafio al
personal de baja y que, desde nuestro punto de vista,
resultan totalmente ilegales (algo que tampoco parece
importar a la Guardia Civil).

Tras pasar por el Consejo de la Guardia Civil, con el voto
en contra de gran parte de las asociaciones, el proyecto
inicid su tramitacion Ministerial.

2. Proyecto de Real Decreto ___/202_, de ___ de , por el que se regula la gestion de la

pacidad temporal del p | del Cuerpo de la Guardia Civil.
PARECER AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION m‘f::o‘“ DE
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TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA

Lo primero que hizo el Ministerio del Interior fue publicar
en su web el proyecto para audiencia publica.

AUGC hizo campanfa para que participaran compaferosy
presentdé su posicionamiento sobre la norma.

Cuando estaba finalizando el plazo, otra Asociacioén hizo
campafa en redes sociales anunciando un modelo para
participacién. Esto nos alegrd, seriamos mas
asociaciones defendiendo cambios en el proyecto ante el
Ministerio. Sin embargo, nos hemos sentido defraudados
y se trataba sélo de publicidad mediatica pues, segun el
ultimo borrador de la Memoria de Impacto al que hemos
tenido acceso, sélo AUGC participo en dicho tramite y no
consta que nadie mas (ni siquiera los maximos
representantes de esa otra asociacién) hayan
participado.

En estos momentos la norma se encuentra en la fase de
informes Ministeriales y, en breve pasara al Consejo de
Estado para su posterior publicacién en el BOE.

Desde AUGC estaremos atentos a los cambios en el
borrador (por si aceptan nuestras propuestas) y una vez
publicada la norma estudiaremos un posible recurso
ante los Tribunales de Justicia. ™
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FORMULARIOS INUTILIZABLES POR EL USUARIO

a administracion puede establecer

formularios para las diversas solicitudes

que se presenten y, en caso de existir, es
obligatorio su uso.

Sin embargo, estos formularios deben utilizar
un formato estandar que pueda ser usados por
todos los interesados.

La Administracion no puede
establecer formularios de
imposible o dificil uso por parte de
los destinatarios’ ’

Un ejemplo de la existencia de formularios
inadecuados lo tenemos con los actuales
formularios de permisos.

La Guardia Civil, con el fin de tener en un solo
formulario todas las posibilidades ha realizado
un gran trabajo creando un pdf con
desplegables que permiten solicitar cualquiera
de los permisos regulados en la norma.

Sin embargo, esta clase de impresos obligan a
utilizar acrobat reader, un programa que no
todos los usuarios de ordenador pueden utilizar
(por ejemplo, en el caso de usuarios de Linux).

En cuanto intentamos abrir el documento con
un programa que no es compatible, no sale un

Please wait...

mensaje de error y es imposible hacer uso del
impreso oficial

Desde AUGC informamos a la DGGC de este
problema hace tiempo, sin embargo, no se ha
solucionado.

Para estas situaciones, desde AUGC
aconsejamos que, en el caso de que no
podamos desplazarnos al cuartel (estar de
vacaciones, baja, etc...) y por ello, no podamos
abrir el pdf en uno de los ordenadores oficiales,
realicemos la solicitud utilizando una instancia
genérica, o el impreso que te adjuntamos
donde hemos agrupado todos los permisos del
formulario desplegable ideado por la Guardia
Civil.

Evidentemente, estos impresos seran para esos
supuestos concretos (no podemos utilizar un
ordenador que permita cumplimentar el
impreso) pues si tenemos acceso a un
ordenador que permite su apertura vy
cumplimentacion, deberemos utilizar el oficial.

El modelo que AUGC pone a disposicion del
personal deberia de ser valido dado que es la
Guardia Civil la que no pone a nuestra
disposicion un formato que pueda ser utilizado
por el usuario.

En caso de que en las unidades pongan pegas,
contactar con vuestra delegacién para informar
y poder tomar medidas legales.™

If this message is not eventually replaced by the proper contents of the document, your PDF
viewer may not be able to display this type of document.

You can upgrade to the latest version of Adobe Reader for Windows®, Mac, or Linux® by

visiting http://www.adobe.com/go/reader download.

For more assistance with Adobe Reader visit http://www.adobe.com/go/acrreader.

Windows is either a registered trademark or a trademark of Microsoft Corporation in the United States and/or other countries. Mac is a trademark
of Apple Inc., registered in the United States and other countries. Linux is the registered trademark of Linus Torvalds in the U.S. and other

countries.
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~ DIRECCION GENERAL

= SOLICITUD DE PERMISO

DE LA GUARDIA CIVIL

APELLIDOS Y NOMBRE: [

EMPLEO :[ } TIP:[ ]UNIDAD: [

MEDIOS DE LOCALIZACION: (Teléfono, domicilio, etc...) [

[C]PERMISO POR ASUNTOS PARTICULARES

[ PERMISO POR FECHAS SENALADAS

o | |
o | |
o | |

1°PREFERENCIA  DEL [ 1 AL [

2°PREFERENCIA  DEL { } AL {

3?PREFERENCIA  DEL [

D PERMISO POR FINALIZAR MISION EN EL EXTRANJERO

[CJOTROS PERMISOS (ESPECIFICAR)

DEL [

o | I

D PERMISO POR CAUSAS JUSTIFICADAS

[Crallecimiento familiar primer grado D Fallecimiento familiar 2° grado [_]Traslado domicilio sin cambio de residencia [_] Lactancia de un hijo menor de doce meses
D Someterse a técnicas de fecundacién o reproduccion asistida |:| Realizacién de exdmenes prenatales y técnicas de preparacién al parto
D Nacimiento de hijos prematuros o permanezcan hospitalizados tras el parto EIRazones de guarda legal, de cuidado de mayores dependientes o discapacitados
D Accidente, enfermedad grave, hospitalizacion, intervencidn con reposo domiciliario familiar 1er grado, o cuidado de conviviente

|:| Accidente, enfermedad grave, hospitalizacion, intervencién con reposo domiciliario familiar 2° grado. D Concurrencia a examenes de ensefianza oficiales
D] Atender cuidado de un familiar de primer grado |:|Por matrimonio o pareja de hecho

D Cumplimiento deber inexcusable de caracter publico o personal y por deberes relacionados con la conciliacion de la vida familiar y laboral

Indicar periodo o dias solicitados y, en su caso, tiempo de ausencia parcial del puesto de trabajo

Del dia [ J aldia [ J Ausencia parcial en el dia de la fecha (en su caso) Desde las [ J Alas [ J
Del dia [ ] aldia [ ] Ausencia parcial en el dia de la fecha (en su caso) Desde las [ ] Alas [ ]
Del dia [ ] aldia [ } Ausencia parcial en el dia de la fecha (en su caso) Desde las [ ] Alas [ ]

D PERMISO POR CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL

|:| Nacimiento para madre biolégica D Adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento, temporal o permanente DEstado de gestacion avanzada

D Progenitor diferente madre biolégica por nacimiento I:I Cuidado de hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave D Parental
Indicar periodo o dias solicitados y, en su caso, tiempo de ausencia parcial del puesto de trabajo

Del dia [ ]aldl’a [ ] Ausencia parcial en el dia de la fecha (en su caso) Desde Ias[ ] Alas [ ]

I:I ANULACION D MODIFICACION Expresar fechas del permiso que se solicita anular/ modificar: DEL [ ] AL [

EN RELACION CON LA SOLICITUD, HACE CONSTAR EL DETALLE DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DAN LUGAR AL HECHO CAUSANTE DEL PERMISO Y
ACOMPANA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS COMO ACREDITACION JUSTIFICATIVA:

Fecha| |

Firma del Solicitante Autorizado (fecha, firma, sello y observaciones):

Fecha| |

Sello Unidad recepcion

Observaciones Jefe/Jefa Departamento

Impreso elaborado por AUGC ante la falta de un impreso oficial que sea universal para funcionar en todos los ordenadores. Si te ponen pegas, contacta con AUGC para elaborar queja al Defensor del Pueblo



PROXIMO CUADERNO...

En el proximo cuaderno hablaremos de los
siguientes temas:

SENTENCIAS.

» Derechoy obligacion de relacionarse
electronicamente con las
Administraciones PuUblicas..

COMENTAMOS

» La evaluacion de Riesgos Laborales.
» PENDIENTE DE CONCRETAR.

FORMULARIOS

» Solicitud acceso evaluacion de RRLL.




