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| | PRESIDENTE, SR

| D.FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA
_-.'_'.MAGISTRADAS SRR

| | D*meUESUS AZCONA LABIANO B
|| D%.RAQUEL H.REYES MARTINEZ-_. .

En Pamplona a dos de

_'._'..:lo ContenCtoso-Admmlstratwo del Trlbunal Superlor de Justicia de Navarra'-,_i o
_.-'-:',?-constltmda por los lustrisimos Sefores Magistrados expresados, los autos
;?delrecursocontencnoso-admmlstratlvo n°® 374/2017 lnterpuesto contra

| a Resolucuon del Director General de la Guardia Civil de 19 de mayo de "
ff:2017 por la que se desestlma la sollcztud del demandante en eXped:ente S
2'00368/2017 SEREPE (Of cina de Recursos) en la que se reclamaba la '-
f "-'_'dlferenma retrlbutwa entre ‘el complemento “especifico smgular f y
_;=complemento de productmdad que se le- ha abonado y el que le =

};._""fcorresponderla perCIblr a desarrollar funmones proplas del Comandante de o

':;“Puesto accndental en el Puesto de \lavarra) en dlstlntos penodosf S
?'desde el 5/1/2013 hasta el ’%0112/2016 Slendo partes como demandante

B ..D__._ . _en su ‘nombre y bajo direccién de la -.
Letrada Da Alda Alvarez Casales y como demandada LA DIRECCION -

mayo de dos m|I dlecmcho _ o



'recurrente se le haya retnbuxdo a traves de la productnvndad y en concreto;.-'_.'_'_j’j_f:,- S

- en tramtte de conclusmnes no obsta a la estimacion de la demanda que al}
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'i;i’;flegal el contemdo de la dzspo.smlon general aphcada debera plam‘ear la|
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dtrecto contra la. dISpOSICIOH ‘salvo lo dispuesto en los dos apan‘ados
;‘s;gwentes porque no tiene caracter de dlsposzcmn general sino que se|
;dlcta por el Dlrector General de Ia Guardta CIVI| y se pubhca en el Boletm;
':EOflmaI de la Guardla Civil. ' o o SRR

'_ff'_'_;:_'fﬂ?_f?i'ordenamfenz‘o jUrIdICO !fmn‘andose a desplegar sus efectos en el ambn‘o

=
!. : ._ -. -
-1

Respecto a Ias alegamones efectuadas por eI Sr. Abogado del Estado R

i de lo que se denomina ICRES.,. porque no esta reclamando ahora ninguna;

et ] e e o

dlferenCIa retnbutlva en concepto de productlv:dad 'sino que la circunscribe 1

[ No es necesarlo plantear cuestlon de llegahdad de Ia Orden General L
'}12 de 23 de diciembre de 2014, conforme al art. 27.1 de la LICA que| o
'_lestablece que: 1. Cuando un Juez 0 Tr/bunal de lo Contenmoso -

% .
:

:?:-5;535?::-_--_'-;.v-'j'?admmlstraz‘lvo hubiere dictado sentencia firme estimatoria por considerar! =

- ‘;fcuestion de llegalfdad ante el Tribunal competem‘e para conocer del recurso } RS

En la STSJ Madrid de 14 de junio de 2016 (ROJ STSJ M 8582/2016]

- ECLLES:TSJM:2016:8562) Sentencia: 431/2016 | Recurso: 30212015 en la|
f:"que se resuelve el recurso contenmoso admlmstratlvo interpuesto por la :_
é_«Asomacxon de la Escala de suboficiales de la Guardia Civil F’rofesuonal»f i
.~:.(ASESGC Profestonal)» contra esta Orden General 12 eI Sr. Abogado dell

Estado alegaba q' “la resolucron recurrida no crea ni innova el|

--fi"-’??i.':'f"-'z"?'_.i-;;‘-ﬁi?mz‘erno de la Direccién General de la Guardza Civil.- Tal resolucién se dicta a o

fin de establecer los criterios que permn‘an una adecuada distribucién de los "

-'{;"fncentlvos al rendimiento de acuerdo con lo establecxdo en el Real Decrez‘o |
950/2005, de 29 de jU/IO de re z‘nb uczones de las F ueizas y Cuerpos de ;'. L
';“_‘_Segundad del E stado y las pre visiones an uales con temdas en Ias Leyes de T
%..’Presupuesz‘os Generales del Esz‘ado EI acto aqu; recurrido es un acto que S o

se ha dictado al amparo del amculo 21 de lalLe y 30/92 de 26 de no wembre

y QUG se dmge exclusmamem‘e desde el organo superior a sus|

subordmados como mamfestaczon c!asn:a del prmc:pto de jerarqwa y quei '

'deSplleQ a _SUS_"'_._ef GCtOS en el ambito pur am en te interno de la Di reCCI On % | .
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. '_.érganos jerarqwcamente dependrentes medfante mstrucc:ones y ordenes de servicio”.
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| *;-_General de la Guard/a szzl sin que vmcule a terceros . ajenos a la relacién de
.| dependencia especxal que une al persona/ de /a Guard:a Civil con el supenor

| que los dirige, sm crear ni mnovar el ordenamiem‘o le‘IdlCO que f LT

ST Anmua's‘rmszéwﬂ
S0 DEJUSTIGIA.

;-"-;;ifnecesanamenz‘e se ha de respetar” o

B - que nos venimos reﬁnendo se mcardma en realidad a las potestades que, para la h
determmaczon de la cuantia del complemento de productividad, el art.23 de la Ley 30/1 984 ' |
de 2 de agosto y el art. 4° C del Real Decreto 950/2005, de 29 de julio , de retribuciones de
| las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, atribuyen al Centro gestor del programa de ) N

| gasto ¥, en concreto, en este caso, al Mimsteno del Interior. No se trata por lo tanto de un S
~"proyecto normativo”, sino de una instruccién u orden de servicio a las que se refiere el
“art21 de la Ley 30/1992 de 26 de nowembre y que, no teniendo la mencionada naturaleza
o quedan fuera de la previsién contenida en el citado art 44 de la Ley Orgémca 11/2007.

|| Segun indica la Sentencia de Ia Sala 3° del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2007 ( RO'J N
STS 1336/2007 - ECLI:ES: TS:2007: 1336) dtctada en el Recurso de Casacién 7027/2002 : )
( ) ha de recordarse el contemdo del amculo 21.1dela Ley 30/1 992, de 26 de noviembre en f' =
r._rfcuanto dlspone Q'ue "los ‘6rganos admmtstrat:vos podran dirigir las actividades de sus 7

este sentido, Ia jurisprudencia de esta Sala, asf las sentencias de 24 de mayo y- 27 de
"..:"._nowembre de 1989 y 10 de febrero de 1 997 entre otras viene afirmando que las Circulares - o
" e Instrucciones const:tuyen resoluciones admmfstrat:vas que. se. engarzan en el ambito _
: _7: _ 'f*_'ff_--propfo de orgamzac:on administrativa con base en el principio de jerarquia que gobierna su f "
f--}'_'estructura con un contenido y fmahdad especmcos en cuanto actos y directrices no
| -: : incluibles en ef ejerc::/c;o de la potestad reglamentana ' '

| En esta Imea la remente sentencra de esta Sala y Secc:on de 7 de jumo de 2006 o
5;_'_.:32?Rec 3837/ 2000, precisa que el car4cter normativo o no que haya de atribuirse a una
F'-_-_-"-'.determinada aecision de un organo administrativo no depende solo de la clase de materia | .
|| sobre Ia que verse. Lo verdaderamente decisivo es el alcance Y significacion que su autor

"_*otorgue a dicha decisién.

e *fsubordmados del 6rgano admfmstrat:vo 3% exteriorice por ello pautas para la futura actuacion -
administrativa que dichos subordinados hayan de realizar, habra de admitirse que lo que se R
' est4 dictando no es un acto normativo con eﬁcama externa para los ciudadanos, sino una de

._'f.esas mstrucc;ones u érdenes de servicio que autonza y regula el citado articulo 21 de la - o

_ LRJ/PAC )

o ot

.....

- "h
.........

Anade la sentenma como senala el Abogado del Estado la Orden General a la'::_fﬂl‘__'_j._

Yen

' Esto ultfmo compon‘a que cuando Ia dec:smn tenga como tnicos destmatanos 3 /os R



De dfcha resoluc:on dfctada por el Tnbunal Supremo se desprende que lo dec:swo

L '_ es el a!cance de disposicion Yy Si la misma tiene como unicos destinatarios a los |

‘subordinados del 6rgano administrativo. En e/ caso presente aunque el destinatario
_ '_ | "- _.',-'_.f__'-lnmed:ato de la Orden General n° 12 de 23 de diciembre de 2014 por la que se regula los |
' ~incentivos de rendimiento personal de la Guardia Civil Dublfcada en Boletin Oficial de Ia | e

. Fecha y_.hcjr_af' 0?105/2018 1 054 .

— | ) Guardia Czwl de 30 de diciembre de 201 4 -son los érQanos de la Guardia Civil gestores |
| encargadcs de la dzstnbuczon y Pago del complemento de productividad, el destmatano .

Firmado por: Varios

"'-"""'-'-admitfdo pues como indica la Sentencia de la Sala 32 del I'nbunal Supremo de 16 de | R
.~ hoviembre de 1999 (ROJ: STS 7262/1999 - ECLI: ES: TS:1999: 7262) dictada en e/ Recurso T
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~ posibilidad de fmpugnar actos aplicativos individualizados de Circulares o Instrucciones|
“intemas, dmg;dos por organos superiores de al Admfmstrac;on a otros mfenores pese ano

b :mpugnabmdad directa de estas cuando, como aqu: sucede y ya se ha dicho, trascienden de i .

.admmfstratfvos de destinatario plural”.

;"f§§r_'-,-';_'_-'.--*_?adm|n|strat|vo al ser la resolucion recurnda en lo que se reflere al CES f

}i'i??zl;-._*'-'-’contrana al Ordenamiento Juridico, anulandola y dejandola sin efecto en|

i

i'smgular del complemento especnﬂco y perCIbldo y el que corresponde

| percibir al Comandante de Puesto de - especto alos periodos en que

completo pago : o _ A

| QUINTO.-Costass.

1
!

S '._.medfato y fmal no son eflos (los organos admlmstratfvos) sino los agentes del cuerpo de la| | o
. Guardia | Civil acreedores' de los incentivos de_',la-productividaq que en este caso no se ;

; de Casacién 7866/1994 (...) SI la jurisprudencia de esta Sala ha admitido con normahdad Ia |

N j'ﬁ-';poseer aquellas naturaleza normativa -vgr. Sentenc:as de 18 de Abril de 1983, 9 de Junio o

i’ :

de 1986 y 16 de Octubre de 1991, entre otras-- con mayor razon podra defenderse- lal

{jla mera_ cons:deracmn de actos internos para insertarse en la categona de actos

i
o

Por lo expuesto debe estlmarse el presente recurso contenmosd

| cuanto al complemento especifico reclamado y declarando el derecho del’

| demandante a percibir a diferencia retnbutlva existente entre el componente o

f.-por ausencia del titular ha ejerCIdo como tal en los perlodos certlflcadosff S
'-lg;;;;;-_?r.___:desde el 5/1/2013 hasta el 30/12/2016 con los intereses. Iegales o

_.-:-f'_!?__f_§§§_j.f.":;_'_f;__fcorrespond:entes desde que dlchas cantldades se debleron abonar hasta su;

LR eyt

2OrUE T Ay, e
ST
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IR - GENERAL GUARDIA CIVIL, representada y defendida por el Sr. Abogado
) - del Estado.
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Fimadopor: Varos

---"::_._:'_.._._.._._.'emp|azo a Ia parte demandante para que formahzase la demanda, o que
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de costas a la Admumstracuon demandada

E'Impomendo Ias costas a Ia parte recurrente.

'senalamrento para votacmn y fallo cuando por turno e correspond|era asf

| se vern‘" ico, como obra en autos,

fEs ponente la Iltma Sra Magzstrada RAQUEL H REYES MART'NEZ

ety e B B ey e A alml ok g g et N mh o et g L

~ ANTECEDENTES DE HECHO

:
B

' PRIMERO Interpuesto el recurso contencnoso admlnlstratlvo y: o

= 5-'.'.'seguldos los oportunos tramltes prevenldos por la Ley de la Jurlsdlccnon se ; o
N

~las d|feren0|as retnbutwas relatlvas al complemento ‘especifico smgulari

P

i

QE_G_!_N_D_Q_ El Sr Abogado del Estado contests a Ia demanda;

'55?"-’2-"7:-'_-medlante escrito en el que sUpllca que se dicte sentencia por la que se|

-j?f?_f;f‘-.“,'ﬁ.'-'-desestime mtegramente el pr‘esente recurso contencioso admxmstratwoa'

B B e

TERCERO La cuantla del recurso quedo fuada en 900 €

?
'?
i
i

| verifico mediante escnto en el que, tras exponer los hechos y fundamentDSI -
1 de derecho Ciue estzmaba de aplicacion, termina suplicando que se dicte’
-‘"‘??_...f}_,";"'_sentencna por Ia que se acuefde estimar el recurso mterpuesto anular el -

_-'_'-“';@"._[f-'.’-_:'-‘ac:to recurrido y condenar a la Admmlstrac:lon a que ‘abone al demandante|

| percibido y el que corresponde perCIblr al Comandante de Puesto durantei'
?__el periodo’ comprend:do entre enero de 2013 y diciembre de 2016 (ambosi
f;%_;f_ﬁ_._3_-.-.:.mC|u,d05)_.___ en---el que ejercno : funciones de mando con pleno

restablecnm:ento de sus. derechos con lnterases y con expresa imposmlon e

P

_Q_U_A_B_T_'_Q__ Sollc:tado el recibimiento a prueba se practicé con el -

'\.ﬂq-ww-wmhm—v-'\—-wu-ﬂ-l-"_—'ﬂ L gt LA s

resultado que en autos consta Ia prOpuesta Yy admltlda Yy, evacuado el

| tramite de conclusmnes queciio segwdamente el recurso pend|ente de .

teniendo lugar el dia 2 de mayo de 2018. }

L bt ol LR



T ADMINISTRAGION |
o DEJJUSTICIA

B PRIMERO .- Resolucién recurrida y alegaciones de las bartes.
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 FUNDAMENTOS DE DERECHO

_ A través de este recurso contencnoso admlmstratwo se |mpugna a
- ‘.f’Resqucmn del Director General de Ia Guardla Civil de 19 de mayo de 2017 -'
f;:por la que se desestima Ia ‘solicitud del demandante en expedlente-
ﬁ:i00368/2017 SEREF’E (Of' cma de RecurSOS) en la que se reclamaba,
ia-:dlferenma retnbutlva entre el Complemento especmco smgular Yy
;t.complemento de productmdad que se le ha abonado y el que le '

- E‘-.-.corresponderla percnblr a desarrollar funmones proplas de Comandante de

LT

7| | Puesto accidental en el Puesto de Navarra) en distintos periodos
| | desdeel 5/1/2013 hasta el 30/12/2016 |

T La C|tada resolucnon desestlma su reclamamon en base a que
conforme al pnncxplo de Iegalldad que 1mpera en ‘materia de retrlbumones I
,?‘.funmonarlales las que en concepto de complemento especifico perc:ban-”-'.'-’- ‘" ”' 
._.":Ios funcmnarlos publicos seran, en todo caso, las correspondientes al
'puesto de trabajo que ocupen en wrtud de los procedlmtentos de prowsnon'-'jif-“'.f
i:prewstos enla normatlva VIgente es decir, la normativa de retribuciones
;-vmcula a percepmon del CES al puesto de trabajo G|ue se desempena de o
;f.manera que solo debe perCIblrlo el personal que ocupe los puestos que lo .

: E'-ﬁ_._tengan asignado, con--mdependenma.de-.las-func:ones que desempefien y

| les que lo sigue percibiendo el titular de dicho puesto, no siendo posible el _
' ffdevengo de ‘dos cuantlas del componente ‘singular del complemento' '

1 f--espeCIflco por un Ginico puesto de trabajo

o Ademas el miembro de la Guardla CIVII que sucede acmdentalmente’f -

-.f?al SUperlor esta cumphendo una obllgacmn lnherente al propio puesto de

f'trabajo cuya titularidad ostenta y en el que no cesa y al siquiera puede- .   __..___-;_

| Jf;sostenerse que las funcuones que Ileva a cabo quien realiza el mando con
":,"caracter accsdental sean ldentlcas a las del tltular del Puesto al Que_"-
Hf.:sustltuye Tanto la Orden General 10 de 16 de Jumo de 2006 como la . _ .
| | Orden General 1212014, de 23 diciembre de 2014, sobre incentivos al



- accidental de una Unldad en ausencia del titular en periodos mfenores aun

~ rendimiento del personal de la guardia civil, con el fin de reconocer y
~ compensar al comandante de puesto y otros destinos similares, regulan
J

- aquellos casos en los que un componente del cuerpo ejerce el mand

Fochay hora: 071052018 1054

Fimado por: Varios

' mes natural y conforme a ellas se le han abonado los periodos de!|

| sustitucién al demandante. S -
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| deben abonar las diferencias retributivas devengadas durante los periodos |

?_-descrltos.

_:fnum 83/2015 de 12 de marzo de 2015 P.0O. 329/2013, que estima una }

-f"ii?:"f{.';'-'-"reclamaolon sobre el mlsmo asunto formulada por el recurrente la cual en B

czta Ia dlSpOSICIOI‘I adnc:onal novena y Ia d:sposmlon adlmonal tercera._ .

;l:-refenda a la retnbuc:mn de la productmdad y de los sobreesfuerzos"

_f."_'f_'-'-'productlwdad funcional y se remite a la resolucxon recurrida.

|
|
|
|
i

~ Laparte actora alega los siguientes motivos de recurso: |

EI recurrente ha ejerc:ldo el mando accndental del Puesto de

fdurante los periodos referidos desde el 5/1/2013 hasta el 30/12/2016, sn"'
fblen unlcamente ha percnbldo el CES relatlvo a su puesto de trabajo, |
é"i‘.'*_cuestlon ésta CIUe resulta totalmente dlscnmlnatona habida- cuenta que. S

- quien ejerce el mando percibe un CES de mayor cuantla por lo que se o

Invoca Ia doctrlna contenlda en Ia Sentencna del TSJ de Navarra

f__cuanto al reconommlento del abono del CES se remite a una Sentenma |
~ previa de la misma Sala de fecha 7 de marzo de 2013 P.O. 54/2012.
f'_Tamblen alega la Sentencia del TSJ de Navarra nim. 303/2009 de 15 de|
| mayo, P.O. 606/2008 y la Sentencia del TSJ de Madrid nim. 236/2016 de|
23 de marzo de 2016 P.O. 987/201 5.

EI Sr Abogado del Estado se Opone ala demanda aducuendo en!

- -:;!jfgff--f-_j'_-.f'-resumen que al demandante se le ha retribuido al conforme a Io requlado]

E'en !as Ordenes Generales 10/2006 y 12/2014 Clue la deroga en concreto'ﬁ:

| derivados del servicio. Al demandante se le han abonado en las néminas la|

- En conclusiones insiste en que al demandante se le ha retribuido a| .

. . e B e, LV .-\. L ) :. [ A i . L _- . )
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.t . .t . . o= " .. . . - .. - . T et e
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Zes* | través de la productividad y en concreto de lo que se denomina ICRES

Firmad_o' paf;_vargg‘s":- e |

 Doc. Electrénico garantizado con firma electrénica. Direccién para verificacionhttps:/sedejudicial. navarra.es/

 Cédigo Seguro de Verificacion 3120133000-2014e69494218b90766f053¢182aacvXAdAA=: ST

~ conforme a la normativa vigente y como consecuencia de la sucesién en el

e Wil

- P T Ao
WHW‘*IHH“ r T 'w'pr Ty

=2 £ | mando cuando correspondia. Si el TSIN entiende que la demanda debe

S ADMINISTRAGION: - - |
o DEJUSTICIA L

_ser estimada tendria a su vez que plantear ouestzon de llegahdad de los
1? -preceptosqueregulanla retribucién de las sucesiones en el mando, pues
j?.no puede olv:darse que tales preceptos existen, estan vigentes y no han

' s|do objeto a dla de hoy de tacha de tlegalldad 0 mconstltuc:onal;dad; ;-‘;_-_--..: e

| | alguna.

o w_g Sobre o abono del complemento _especifico
-'fsmgular cuando se desarrollan funcmnes proplas de Comandante de

[N Puesto acmdental

| ;,qtermmo que, si blen en via admtmstratlva solicitaba el recurrente las
diferencias retrlbutlvas por CES y por productlvadad en sede Jud|<:|al Ilmlta su | | '
'"35?‘--;'{fdemanda a Ias dlferenmas retrlbutlvas por CES lo que determina queen
esta sentenr:la se Ilmlte nuestro analzsns a la conformidad al Ordenamlento-. o
};EJUHdICO 0 no de Ia resolucmn rec:urrlda unlcamente respecto de ‘este
-fécomplemento (ar’cs 331 y 67.1 de Ia LJCA) ' ' '

;fpartes que el demandante reallzo las funcxones de Comandante de Puesto '
;iacc:idental enel Puesto de ‘enlos perlodos indicados en lademanda

|  }~  -con: una Ilgerea dlferenCIa de oos dias que no tiene. efectos en el computo
ﬂf;:global comO se anallzara despues— y que no se le han abonado las B
| idlferenmas retnbutwas que reclama Esta mlsma cuestlon ha sido resuelta
greiteradamente por esta Sala, entre otras, en la sentencia de 15 de marzo de.

| | 2018, P.O. 373/2017, de 31 de enero de 2018, Rec. 3032017, en la
j;_*sentenma de 12 de enero de 2017 Rec 17/2016 que reproduce el cnteno-:‘-”- " ” 
expuesto en la sentenCIa de 30 de novnembre de 2016 Rec. 202/2016 y '

"'-',"CIue tamblen se mantendra en esta ocaSIon por aphcacnon del principio de
=-“.segur:dad Jurldlca y unldad de doctrlna " Pues bfen a pretens:én del actor ha de T

| oser est/mada habiéndose pronunc;ado esta Sala en el sentido de reconocer el derecho a /3_;_,_ S
percepcién de las cantidades reclamadas por diferencias retributivas in cl uso en los el

|||||

Expuestas las p03|0|ones de las partes hay que precnsar en prlmergf::_; o

Centrados ya en este Complemento es un hecho admlt:do por Ias-- -

,,,,,,



. supuestos de ejercer el puesto de manera accidental

Fecha y hc:ra 07!05!2018 1954 -

| La demanda debe ser estimada en este punto:

| fechas acredrtadas

- Doc. Electrénico garantizado con firma electrénica. Direccidn para verificacion:https://sedejudicial.navarra.es/ SRR

Qsdigt': Segurode Verificacin 3120133000-2¢14e609494218b10076e 053¢ 182aacvXAdAA==

| '}_-..-'__:_-'_comp!emento especrﬁco rige lo establecido en el articulo 23.3. b) de la Ley 30/1984 est4 en |

. ‘trabajo en atenc:on a su especxal dxf:cultad tecmca dedfcac:on responsabmdad
N 'complemento espec;ﬁco a cada puesto de trabajo”

| lLa percepc:én del compfemento especifico ha de ser siempre homogenea e idéntica en'

E frequrs:tos y caractenstfcas del complemento especxﬁco derivando de |2 misma: a) Que Ia'

1 las desempenan R

Conforme a la refenda sentenc:a es, por lo tanto, el contemdo del puesm de trabajo el que

determina el complemento. especmco Y como factores a tener en cuenta para su fijacién |

" en su establecimiento.

A31 la sentencra n‘-”' 350/2012 de fecha 12 de jumo de 2012 (recurso contencmso-— )

. admfnlStfathO ne 631/2010) del TSJ de Navaffa dECIarO lo SlgUfente

| Yadijimos en nuestra STUNavarra de fecha 22-6-2006, en doctrina de plena aplicacion al|
~ caso, mutatis mutandi ( RD950/2005 articulo 3 y4.b.b): ‘

"Con caracter general ha de afirmarse que, como doctnna general para Ia atnbuofon del|

i

i

i
7.'-'_.“mcompahbmdad pehgroszdad 0 penosrdad En ningtin caso podra as.«gnarse més de uni -
- |

ELFEaTE AT )

3-;3?.-f:'.___-'._f"concrecrén del complemento se fija atendiendo precisamente a las caracteristicas de un
' :.j'puesto de trabajo. b) Que se establece con objetividad, al deberse atender a las condicrones -

]

| particulares de ese ,Duesto de trabajo Y no a los cuerpos o escalas de los funcionarios que ! .

"-E?f.f.-"-'.._f-_”espec:al dificultad técnica, dedfcacrén responsabmdad mcompatlbmdad peligrowdad 0
penandad factores estos que integran conceptos jUI’IdICOS Indeterminados que, en cuanto*

tales tfenen natura!eza reglada no teniendo cabida aqu: la dlsorec:onahdad administrativa

3
,f
|

i

N conexion con los factores que la Ley establece para su percepcion, al decir que este

[ . i h

7 "SEGUNDO.- Del complemento especifico reclamado. I TP S

1 1- En relaczon al complemento ESPGCIfICO smgular debemos admitir su procedencxa en Iasi‘ R

N B compiemento estd “destinado a retribuir Ias condiciones pamculares de algunos puestos de i o

f_’f:'funczén de los factores inherentes al desempeno del puesto Ia espemaf difi cultad técnica, | L

| dedicacion .....etc....., que siempre son comunes y objetivas. D 0

La sentenma del Tnbunal Supremo de 1 7—94 mc:de en esta cuest.ron determmando fosé--

. son Jas condiciones particulares de algunos puestos de trabajo, las antes refendas de{

JJJJJ



o '-';'Am.ﬂ'msi‘mc'itﬁb%"_ |

_,N R La fijacién del complemento especifico se realiza, por consiguiente, conforme a las

' condiciones objetivas del puesto de trabajo, por lo que realizéndose, en este caso, las

¥ | funciones que conllevan su asignacién, dado el efectivo desempefio por el actor del puesto R

| que lleva atribuida la percepcién de un determinado complemento -ya mencionado-, han de '

DEJUSTICIA & 1 IV L .. . o
- | percibirse las retribuciones atribuidas a tal puesto, y concretamente el complemenio

. especifico reclamado.

| Y es que el devengo de retribuciones complementarias se encuentra vinculado al puesto de

-_'-'funcianério.'(que ha servido de base para_.conﬁgurar las retribuciones bésicas), ya que se
| pretende retribuir el trabajo efectivamente desempefiado (seguin se infiere del articulo 23.3

1 ’r:f.-rde.!a Ley.30/1984, de 2 de agosto ), 10 que determina que el efectivo desemperio de un -

| | puesto que tiene atribuidas unas concretas retribuciones conlleva el derecho a la percepcion

| de aquellas, con independencia‘de la forma de desempefio del puesto, su forma de

reayhom oS0t 054 |
Firmado por: Varios -~~~

B provisién, nombramiento o el distinto Grupo funcionarial al que pueda pertenecer el titular.

| Por o tanto salvo en las retribucifones.bésicas,- en tanto en cuanto no derivan del puesto de
:-;ﬁ_-"trabajo propiamente _: dicho, sino que son inherentes al Grupo en que se organizan los
',;écuerpos o Escalas ( art. 23.2 a) de la Ley 30/1984 ), todas las demas retribuciones o
| inherentes al desempefio del puesto de trabajo, han de ser percibidas por el funcionario que

' '__'efecti\'/amente desempefia el puesto de trabajo, siendo este desemperfio el que genera la -

Tr'._-percepmén de tales retribuciones . Pues en definitiva, como reiteradamente ha sefialado

.....entre otras muchas) es el desempeno de las funciones propias de cada puesto, lo que
" '-"“detenmna el derecho a cobrar 6/ complemento (como el aqui reclamado) asignado en el

catalogo a ese m.fsmo. puesto 0 a otros similares."

. . N . . . . . . . i . .
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-*__'_'._La alegac:én del demandado relatfva a que tal desempeno de Jefe de Umdad (mot:vador def
la pretensxon mstada) se realizé ante la ausencia transitoria y accidental del titular de puesto' S

. j.?-"-_:-'_.;“ff_fs:endo dicha suplencia inherente al desempeno del puesto del recurrente, debe ser

B SO ._'_'rechazada

';-'Eh_f'nUGStré'STJNavéfr’é_de"-_ﬁ_1142¥2009:_"( Rc276/2008) débambs Cumpl'ida.- reép'zjés'ta” a ta! |

| motivo de --foposfcfén,]:féh_:_'fdt.'}ctrina__ de plena aplicacion al caso, mutatis mutandi: "La
_ certificacion presentada con ef escrito de demanda acredita que el recurrente ha ejercido o
| como Jefe Accidental entre el 14y el 29-1-2006 y entre el 3 y el 13-2-2008. '

:-'_'EI complemento reclamado retnbuye condrc:ones pamculares de algunos puestos de'_' o

o rtrabajo de suen‘e que su devengo esté supedftado al desemperio de un puesto en el que o
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_ '”-concurra alguna de esas condtc:ones rfesgo dedrcamén etc ( amculos 4 I del Rea;’*—_._--
| Decreto 311/1988 : 4 B del Real Decreto 950/2005 ) o :
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| | trabajo que efectivamente se desempefia, prescindiendo-del grupo, escala o categoria del

esta Sala (STSJN 28-1-2000 , 6-4-2000 , 20-9-2002 , 7-4-2003 , 26-1-2006 , 16-2-2006 o
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| plemento de productividad y asi lo ha declarado y aplicado esta Sala en nuestras |

:

i
i

| STSJNavarra de fecha 12- 6-2012 (Rc 862/2010), 12-6-2012 (Re 63 1/2010) etc que sefialan|

(s:empre. respecto al complemento de productividad-. complemento no discutido en este|

| TH0como reiteramos en este proceso solo se reclaman el complemento de destino y el|
S especifico (las diferencias retnbutivas) y no el complemento de productividad.” - : :




CEEEER cumphendo una obligacién inherente al propio puesto de trabajo, podra .ser una obhgacxon N

G &0 | por la propia naturaleza jerarquica del cuerpo y por disposicion legal, pero ello no s:gmffca o

ERg Y 1 quela func;'on de supenor categoria efectivamente realizada no se haya de retnbuzr -

R

.......
111111

ayhora: 07052018 1054 |

‘Firmado por: Varios® -~
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-.".'-_el demandante ha desempenado el cargo de Comandante del PuestOI_. o

' '*J-’-.jacmdentalmente en el Puesto de - (Navarra) en d;ferentes penodos ;

o ;'_'.llnfenores aun mes desde enero de 201 3 hasta diciembre de 2016, y que en.
Egel tiempOCIue ha-EJerc:ldo como mando de la Unidad ha realizado las mlsmas_.'}_.ff i
f-_r.f._{"func:lones que corresponden al t:tular como se. desprende del mforme
?._*-'emltldo por el tenlente Coronel Jefe mtermo de a Qa Zona de la Guardla CNll'lﬁ | :
?*"?:.:"-(Navarra) umdo al ramo de prueba de Ia parte actora, debe reconocerse su R
T?derecho a cobrar el complemento espec:lflco aSIQnado al puesto

-‘-_-'desempenado con caracter acmdental

"'7"ff;lnforme cﬁado anter!ormente ha CIuedado acredltado que son correctos IOS B
) ;?perlodos contenidos en la demanda a excepmon del periodo 06/06/2014 al o
5’:09/06/2014 que en demanda se cuantifica como 3 dias, y deben ser 4 dias '_
|yl penodo 03/08/2015 a 10/08/2015 queen demanda se cuantificacomo9
j‘1;fd|as y deben ser 8 dlas Estas dlferenCIas minimas no tlenen incidencia en - e
el computo global porque en un caso se solicita un dia de mas y en otro un IR

"G?}Cantldades debieron ser respectlvamente abonadas, puesto que para la

'-?5;7’:“.-?-'f_-_;_determmamon de Ia deuda bastan simples operamones arztmetlcas

."';'-;;'reIaCIon con la Orden General 12, de 23 de diciembre de 2014, porla
g -"._"Clue se regulan los incentivos al rendimiento del personal de la Guardia
"'CIVII '

AT A
.......
..............

En deﬂmtwa con caracter general hablendo quedado acredltado que_ o

Respecto a Ios penodos reclamados conforme a Io que senala el R

En cuanto a los mtereses se computan desde la fecha en que Ias;_ o

_C_?-__UABIQ_ Sobre el planteamlento de cuestlon de |Iegalldad en o



T ADMINISTRACION - |

crwstan | promoweren fmpondra las costas a la pan‘e que haya visto rechazadas' o

En cuanto a Ias costas el art 139 1 de Ia LJCA 1998 establece que,

Sy a8 “1 ‘En primera o dnica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia

—1 z‘odas sus pretensrones salvo que aprecre y asi- /o razone que el caso

presem‘aba serias dudas de heoho o de derecho

. L] - -
Ln et he I DA L ' ”

e

pretens:ones cada pan‘e abonaré las cosz‘as causadas a su instancia y las

| | interpuesto el.reourso con mala fe o temeridad..”.

| Flrmadopor Varios .

o procede Ia ____Imposm:on de las --costas _procesales. causadas a la

?7%-_-'-Administ'racién-'demandada.
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Juzgar que emanada del Pueblo Espanol nos conﬂere Ia Constltucnon el_—_____._

Trxbunal SUpenor de Just|0|a de Navarra ha adoptado el S|gwente

ESTIMAMOS el recurso contencnoso admmlstratlvo mterpuesto por

| :_f;[dejandola sin efecto; declarando el derecho del demandante a percibir Ias]""-

.f_ff'dlferencnas relativas al complemento especnfxco singular percibido y el que

f-_-'_hasta su completo pago. Todo ello, con imposicién de las costas causadas

| la la Administracién demandada.

1 [
RRETLL R T
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o al resolver por auto los recursos 0 incidentes que ante el mismo se

En los supuestos de estxmaczon o desesz‘:mac:on parc:al de las_'_-_ I

comunes por mitad, salvo que el 6rgano junsdicmonal razonéndolo

debldamente las imponga a una de ellas por haber sostenido su accion o o

As; en el presente caso, dada la estnmac:on de Ia demanda

En nombre de Su Majestad El Rey y en el e;ercnc&o de Ia potestad de_ o

L e T - contra la Resolucién del Director General de Ia '
|| Guaraia Civil de 19 de mayo de 2017 en lo que se refiere al CES, al ser Ia.”:_:’. o

resolucién recurrlda contraria al Ordenamiento Juridico anulandola y

;i-,{corresponde percibir al Comandante de Puesto respecto -a los periodos en .
i.fque por ausencia del titular ‘ha ejercido como tal en los periodos
7"‘5;}'f_f.f-certlflcados desde el 5/1/2013 hasta el 30/12/2016 con los intereses

:;Llegales correspondlentes desde que dichas cantidades se debieron abonar-_";_._:*?

at . ! - " L . - ) )
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i "-.".-'mlsma solo cabe interponer recurso de casacion ante |a Sala;

Firmado por: Varios B

. W

'fy general conoc:mtento

_"?ﬂ rmamos

~ Notifiquese esta Resolucxon Judicial conforme dlspone el artlculoi;

248 de la Ley Orgamca del Poder Judicial, expresando que contra la|

WV e iy ' 4 b iy o

S cor re'SDOh'diéhte, dnica y.exclusi\fémﬁnte,---en_el.;caso_de que concurra algun;

-'_.-'_.-'_:'.supuesto de interés ‘casacional ObjethO y con los requzsﬁos Iegales '

| establecidos, todo ello de conformidad con los articulos 86 y siguientes de -

la Ley de la JUI‘ISdICCIOh Contencmsa Admmlstratlva en redaccién dada por: S
B Ley organlca 7/2015 de 21 de Julio.

ol B ot A b Ly ' e e, i s ik

A por esta nuestra sentenCIa lo ‘pronunciamos, mandamos yioo

P el s, ey e et 1w g i m ek & &
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