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Sr. Presidente de la Asociacion de Abogados del Estado

Madrid, 10 de septiembre de 2018

Distinguido y respetado Presidente:

El pasado 3 de agosto, fruto del acuerdo politico alcanzado entre el PSOE y el PNV, el
Consejo de Ministros acordo solicitar al Presidente del Gobierno el desistimiento del Recurso
de inconstitucionalidad, interpuesto por el Gobierno de Espafa el pasado mes de mayo de
2017, contra la Ley del Pais Vasco 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion
de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia politica en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999 (la cominmente conocida como
“Ley vasca de abusos policiales”).

El anuncio del desistimiento ya se habia hecho publico durante los primeros dias del
mes de julio. Conocedores de la ignominia que dicho Acuerdo comportaba, los principales
Sindicatos Policiales y Asociaciones de la Guardia Civil y de Victimas del Terrorismo de ETA
de Espaiia, constituimos un espontaneo y apolitico GRUPO DE TRABAJO donde, en unidad
de accion, hemos venido promoviendo desde el pasado mes de julio diversas acciones para
denunciar el verdadero alcance de la cesién del Gobierno de Espafia al nacionalismo vasco —
tantas veces reclamada por el Ejecutivo vasco desde que se interpusiera el Recurso-, y, una
vez adoptado el acuerdo de desistimiento, activar todas las vias legales a nuestro alcance
para evitar la consumacién de la “Ley vasca de abusos policiales”. A dia de hoy, el Grupo de
Trabajo se integra por los siguientes Sindicatos y Asociaciones que suscriben la presente
misiva:

Sindicatos Policiales:

e SUP, Sindicato Unificado de Policia.
e CEP, Confederacidn Espafiola de Policia.
e UFP, Unidn Federal de Policia.

e SPP, Sindicato Profesional de Policia.
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Asociaciones de la Guardia Civil.

¢ AUGC, Asociacion Unificada de Guardias Civiles.

e Unidn-GC, Union de Guardias Civiles.

e AEGC, Asociacion Espafiola de Guardias Civiles.

e UOGC, Unidn de Oficiales de la Guardia Civil.

e APROGC, Asociacion pro Guardia Civil.

e ASESGC, Asociacion Escala de Suboficiales de la Guardia Civil
e APC, Asociacion Profesional de Cabos.

Asociaciones de Victimas.

e COVITE, Colectivo de victimas del terrorismo en el Pais Vasco.

o ACFSEVT, Asociacidon de cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado victimas de
terrorismo.

o ASERFAVITE, Asociacién de ertzainas y familiares victimas del terrorismo.

La “Ley vasca de abusos policiales” gira en torno a la creacién de un Organo
administrativo, la Comisiéon de Valoracién, que, al margen de las garantias propias de
nuestro sistema judicial, y con potestad incluso para desoir lo ya resuelto previamente por
el Poder Judicial, tiene por finalidad constatar y aflorar una supuesta VERDAD que los
Tribunales de Justicia espafioles NO habrian sido capaces de determinar. Esa supuesta
realidad es la pretendidamente practica sistematica del Estado espaiol que, oprimiendo al
pueblo vasco, habria cometido las mas graves atrocidades contra sus ciudadanos, en un
“contexto de violencia politica”, entre los afos 1970 y 1999, a través de sus Funcionarios
Publicos, como brazo ejecutor del Estado represor. Mediante la oficializacidon de este FALAZ
RELATO vy, gracias a las Resoluciones administrativas emanadas de la Comisidn de
Valoracion, el efecto perverso que se consigue es blanquear la historia sangrienta del
terrorismo de ETA (su estela de terror incluye 864 muertos y mdas de 7.000 victimas).
Enmarcando ésta en el contexto justificativo de un supuesto “conflicto politico” donde dos
partes, el Estado represor y los liberadores vascos, en plano de igualdad, se habrian
enfrentado durante los ultimos 40 afios, sacrificando con dicha visién equidistante la
DIGNIDAD Y LA MEMORIA de sus verdaderas victimas.
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Se incluyen los supuestos abusos que -se pretende inocular en la Sociedad-, se
habrian cometido sistematicamente por las Fuerzas Policiales en el Pais Vasco, pero
también se incluye la investigacion de las actuaciones de otros Colectivos como Jueces,
Fiscales, Abogados del Estado, Médicos Forenses, Funcionarios de Prisiones, y, en general,
todo aquel Servidor Publico que, por razéon de sus cometidos, haya intervenido en la lucha
contra el terrorismo de ETA durante el periodo de referencia.

El ambito subjetivo de la Ley vasca incluye, por tanto, investigaciones de conductas
supuestamente delictivas que pudieran haberse cometido por miembros integrantes del
Colectivo cuyos derechos defiende la Asociaciéon que representan y que, por tanto, con
absoluta indefension, se veran directamente afectados por las Resoluciones que adopte la
Comisidn de Valoracion.

Esta ignominia fue denunciada por el Consejo de Estado y la Abogacia del Estado
guienes, el pasado mes de mayo de 2017, fundamentaron la impugnacién constitucional de
la “Ley vasca de abusos policiales” en la flagrante vulneracién material y directa que dicho
Texto legal comportaba —y comporta- de la Constitucién Espafiola, principalmente, de su
articulo 117, y sus efectos sobre los derechos fundamentales al honor (art. 18 CE) y a la
presuncion de inocencia y a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE) de los Colectivos de
Servidores Publicos cuyas supuestas actuaciones delictivas estaba llamada a investigar la
Comision de Valoraciéon, asi como en la vulneracion de la distribucion de competencias
entre el Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (art. 149.1.52, 62, 162, 182 y 292
CE). Infracciones constitucionales que, igualmente, establecieron el previo Recurso de
inconstitucionalidad que el Gobierno de Espafia habia interpuesto contra la mimética “Ley
navarra de abusos policiales” (la Ley Foral 16/2015, de 10 de abril, de reconocimiento y
reparacion de las victimas por actos de motivacion politica provocados por grupos de
extrema derecha o funcionarios publico), respecto de la que la Ley vasca presenta
concomitancias evidentes.

Tal era la cuestién juridica pendiente de decisidn jurisdiccional hasta que el pasado
29 de julio -5 dias antes de acordarse el desistimiento por el Consejo de Ministros-, se hizo
publico el fallo del Tribunal Constitucional (Sentencia del Pleno nim. 85/2018, de 19 de julio)
gue estimd, en lo sustancial, el Recurso de inconstitucionalidad promovido frente a la
mimética “Ley navarra de abusos policiales”, anulando, en su mayor parte, el Texto navarro,
por considerar que la Comision de Valoracién que la citada Ley crea —de forma mimética, la
Ley vasca-, a la que se atribuyen funciones de averiguacion y fijacion de hechos o conductas
constitutivas de delito a fin de reconocer la condiciéon de victima de supuestos abusos
policiales y de otros colectivos de Funcionarios Publicos, al margen del Poder Judicial y con
potestad, incluso para desconocer lo ya resuelto por la Jurisdicciéon penal, es contraria a la
Constitucion Espafiola.
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Y, concretamente, el menoscabo constitucional que aprecia el citado fallo judicial,
gque ha merecido cinco extensos Votos particulares, es al principio de reserva de
jurisdiccidn consagrado en el articulo 117 de nuestro Texto Fundamental, vinculado al
adecuado funcionamiento de los Organos Jurisdiccionales en el cumplimiento del propio y
fundamental papel que la Constitucidn les atribuye.

El precedente normativo que el Gobierno Central ha admitido mediante el
desistimiento del Recurso de inconstitucionalidad tendra derivas gravemente perjudiciales
para nuestro Estado de Derecho y, de manera particular, para los Servidores Publicos,
incluidos sus afiliados, cuya actuacidon puede ser libremente investigada por la Comision de
Valoracion, al margen de la Administracion de Justicia.

Y sus efectos no se limitaran al ambito del Pais Vasco sino que, podemos asegurar,
se convertira en el espejo en el que se miraran experiencias normativas gravemente
perturbadoras en otros territorios del Estado donde, es notorio, se aprecia diariamente un
absoluto menosprecio de la legalidad vigente y de la lealtad institucional por parte,
precisamente, de quienes gobiernan las Instituciones Publicas.

Asi, cabe recordar como el pasado mes de octubre de 2017, la Generalitat de
Catalufia creaba una “Comision especial sobre violacion de derechos fundamentales que se
hayan producido en Cataluiia con motivo del referéndum de autodeterminacion celebrado
el 1 de octubre de 2017” (ACUERDO GOV/138/2017, de 2 de octubre), a quien se atribuyo la
“funcion de documentar, determinar y difundir las violaciones de derechos fundamentales de
las personas que se hayan producido en Cataluia, como consecuencia de las acciones y
omisiones imputables a las instituciones y érganos del Estado y, de forma particular, de las
actuaciones del Gobierno del Estado, de la Fiscalia, del poder judicial y de las fuerzas y
cuerpos de seguridad, con el objetivo de aclarar los hechos y evitar la impunidad de los
organos y las personas que sean responsables de los mismos.”

Las siete Asociaciones de Jueces y Fiscales de nuestro Pais alzaron su voz frente a la
citada ignominia y, con posterioridad, el Presidente del Consejo General del Poder Judicial y
del Tribunal Supremo solicité de la Abogacia General del Estado que se promoviesen las
acciones legales oportunas con el fin de defender “el ordenamiento constitucional y legal
que mediante el citado acuerdo se ha visto conculcado”. Indicando en el escrito remitido,
que: “No es de recibo que el Poder Ejecutivo se arrogue una suerte de funcion supervisora de
la actividad que puedan desarrollar los tribunales en el ejercicio de las competencias que
conforme a la Constitucion les atribuyan las leyes”. El Gobierno de Espafia promovidé Recurso
de inconstitucionalidad frente al citado Acuerdo que, derogado luego de la aplicacién del
articulo 155 de la CE, se archivd por pérdida sobrevenida de su objeto (Auto num. 28/2018,
de 20 de marzo).

Pagina 4 de 7



s U lll )
SINDIC ATO UNFICADO DE SOLICIA
k _/ CONFEDERACION ESP POLICIA

LAUGC

Asogiacion Unificada de Guardias Civies

S

Unioén de Oficiales APRQO G C

GUARDIA CIVIL PROFESIONAL ASOCIACION FRO GUARDIA €

¢Como vamos a hacer frente hoy, decaida en Cataluiia la aplicacién del articulo 155
de la CE, a experiencias normativas como la articulada a través del Acuerdo catalan
mencionado, luego de haberse admitido por el Gobierno de Espafia el precedente
mimético de la Ley vasca?

En la medida en que, a la fecha, el Tribunal Constitucional todavia no ha resuelto si
admite el desistimiento acordado por el Gobierno de Espafa o, por el contrario, ordena la
continuaciéon del Recurso de inconstitucionalidad interpuesto frente a la “Ley vasca de
abusos policiales”, por apreciar interés constitucional en su prosecucion, es el momento en
gue todavia tenemos una pequefa oportunidad de evitar la consumacion del indigno
acuerdo politico, aungque no por mucho tiempo.

Asi, a la fecha, desde el Grupo de Trabajo constituido hemos promovido diversas
acciones para intentar que la razén de la Ley impere por encima de la ldgica politica que
subyace al acuerdo de desistimiento —mas bien, la falta de ella. De manera particular, hemos
procedido a las siguientes tareas:

18/07/2018-. El Grupo de Trabajo se da a conocer publicamente mediante una nota
de prensa

24/07/2018-. Interposicion de un recurso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco contra la Resolucidon de 12 junio de 2018, del Secretario
General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacién del Gobierno Vasco, por
la que se hace publica la identidad de las personas que componen la Comisién vasca
de Valoracion. El citado recurso fue presentado por uno de los Sindicatos policiales,
y, a dia de hoy, se han adherido al mismo una asociacién de la Guardia Civil y otra de
Victimas del terrorismo, estando previsto que se sumen el resto de miembros
integrantes del Grupo de Trabajo.

31/07/2018-. Una Asociacién de la Guardia Civil solicita ante el Tribunal
Constitucional su personacion, como coadyuvante, en el Recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de Espafia, en el mes de mayo de
2017, contra la Ley del Pais Vasco 12/2016, de 28 de julio, y formula alegaciones para
que no se admita el desistimiento y se aprecie interés constitucional en la
prosecucién del proceso.

02/08/2018-. Se remiten cartas al Ministro de Interior, a la Ministra de Justiciay a la
Fiscal General del Estado. En las mismas se les advierte expresamente que, si el
Consejo de Ministros decide desistir del Recurso interpuesto frente a la “Ley vasca de
abusos policiales”, estard adoptando una resolucién administrativa a sabiendas y con
plena conciencia de su injusticia, no ya sélo de su inmoralidad.
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Y que, frente a dicha indignidad, habrdn de seguirse todas las consecuencias que
prevé nuestro ordenamiento juridico que, ante la inaccion de nuestras instituciones,
los miembros integrantes del Grupo de Trabajo, activaran, por todos los medios
legales a su alcance.

21/08/2018.- Un Sindicato policial solicita la urgente personacién del Defensor del
Pueblo en el Recurso de Inconstitucionalidad Num. 2336-2017 interpuesto por el
Gobierno de Espafia contra la Ley del Pais Vasco 12/2016, de 28 de julio, de
reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en
el contexto de la violencia politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre
1978 y 1999 a fin de oponerse a su archivo y sostener la prosecucién del proceso por
concurrir interés constitucional. Mediante posterior escrito una Asociacién de la
Guardia Civil se adhirié expresamente a la citada solicitud.

28/28/2018.- Una Asociacion de la Guardia Civil solicita a la Delegacion del Gobierno
en el Pais Vasco el acceso a los Informes emitidos por la Abogacia del Estado en
Euskadi sobre la “Ley vasca de abusos policiales” y el Decreto de 2012 que constituye
su precedente normativo, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

01/09/2018.- Se celebra la primera reunién del Grupo de Trabajo en la ciudad de
Vitoria contra la retirada del Recurso de inconstitucionalidad interpuesto frente a la
“Ley Vasca de Abusos Policiales”. En la misma se marca la hoja de ruta, asi como las
directrices a seguir por el Grupo de Trabajo. Entre las accidn que se anuncian, estd la
de Movilizaciones y Concentraciones.

Siendo sus afiliados directos perjudicados por la ignominia descrita a lo largo del
presente escrito, le invitamos, como asi vamos a hacer con el resto de las Asociaciones de
Jueces, Fiscales, Funcionarios de Prisiones, Funcionarios Publicos en, general, y Fuerzas
Policiales de ambito autondmico y local, a que la Asociacion que dignamente representa
muestre publicamente su rechazo expreso a esta situacién.

Junto a ello, le solicitamos que de la maxima difusion al presente escrito por todos
los medios que estén a vuestro alcance, incluida la difusidon especifica entre todos vuestros
afiliados, con el fin de informar y dar a conocer la gravedad de la situaciéon a la que nos
enfrentamos. Pero, al mismo tiempo, trasladar la tranquilidad de encontrarse en marcha una
auténtica batalla judicial junto con acciones de movilizaciéon social para hacer frente a la
ignominia descrita, manifestando vuestro apoyo expreso a las iniciativas emprendidas y, en
todo aquello en que podais colaborar, promoviendo cuantas actuaciones estiméis
oportunas.
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En proximas fechas desde el Grupo de Trabajo os informaremos al resto de
Asociaciones de Servidores Publicos afectados de la fecha concreta de una gran
concentracion publica que, durante el proximo mes de octubre, vamos a convocar en
Bilbao, con ocasion del acto solemne de apertura del afo judicial en el Pais Vasco, en la
gue esperamos contar con vuestro apoyo. Bajo el lema: “EN DEFENSA DEL PODER JUDICIAL,
EL HONOR DE LAS FFCCS Y LA DIGNIDAD DE LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO. NO A LA LEY
VASCA DE ABUSOS POLICIALES”, hemos considerado que tan sefialada fecha es la ocasidn
iddnea para que, llevando nuestra voz a la calle, podamos manifestar publicamente nuestro
apoyo a la Judicatura frente a la ilegitima intromisidon que la Comisién vasca de Valoracion
realiza en sus exclusivas competencias jurisdiccionales, tal como ya ha sentenciado el
Tribunal Constitucional.

Defenderemos al unisono la DIGNIDAD de nuestros Funcionarios Publicos y, con
ella, la de toda la Sociedad. En esta lucha, le pedimos que no mire hacia otro lado porque,
si no actuamos ahora, mas adelante ya no tendremos oportunidad.

Agradeciendo su atencién, aprovechamos la ocasién para trasladarle nuestra mas
distinguida consideracion que hacemos extensiva al resto de miembros integrantes de la
Asociacion que representa. No les vamos a dejar solos ni indefensos.
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