DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

Proyecto RD — Modificacién Reglamento Evaluaciones y Ascensos, y de Ordenacién de la Ensefianza v.C.Normativa

Proyecto de Real Decreto /2022, de ___ de , por el que se
modifican el Reglamento de Evaluaciones y Ascensos del personal de la
Guardia Civil, aprobado por Real Decreto 512/2017, de 22 de mayo; y el
Reglamento de Ordenacién de la Enseianza en la Guardia Civil, aprobado por el
Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo.

Una vez concluido a finales de 2020 el proceso de integracion de las escalas de
oficiales de la Guardia Civil, ha quedado configurada la Escala de Oficiales a la que
se refiere el articulo 16.1 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de régimen del
personal de la Guardia Civil, y a la que se han incorporado voluntariamente
setecientos veintiséis efectivos procedentes de las escalas de oficiales declaradas a
extinguir en la Disposicién transitoria octava de la citada Ley.

El sustancial incremento de efectivos en los empleos de teniente y capitan
consecuencia directa de este proceso, ha contribuido a modificar la estructura de la
plantilla de la nueva escala, provocando un aumento sin precedentes del personal
disponible en sus dos primeros empleos.

Este inédito escenario ha hecho necesaria y urgente la adopcion de medidas que
permitan equilibrar la composicion de la Escala de Oficiales, al objeto de ajustar de un
modo racional tanto la distribucién de dotaciones por empleos como los tiempos de
ascenso necesarios para promocionar a empleos superiores, todo ello en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Orgéanica 11/2007, de 22 de
octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil,
que establece el derecho del personal del Cuerpo al desarrollo de su carrera
profesional, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad, y conforme
con las normas que lo regulan.

En este ambito, la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, identifica en su articulo 24 la
definicion de las plantillas reglamentarias como uno de los elementos que constituyen
la expresion fundamental de la planificacion de recursos humanos en la Guardia Civil,
cuyo objetivo es el de contribuir a la consecucién de la maxima efectividad en la
prestacién de los servicios mediante la dimensién adecuada de las plantillas de
efectivos en sus diferentes escalas y empleos.

Asi, con vigencia para el periodo comprendido desde el 1 de julio de 2021 hasta el
30 de junio de 2025, ambos inclusive, el Real Decreto 687/2021, de 3 de agosto, por
el que se fija la plantilla de la Guardia Civil para el periodo 2021-2025, ha determinado
la plantilla reglamentaria para los distintos empleos y escalas del Cuerpo,
estableciendo los efectivos maximos en las situaciones administrativas de servicio
activo y suspensién de funciones.

Al objeto de sentar las bases que permitan avanzar hacia el futuro escenario de
estabilidad y certidumbre que proporcionaria el adecuado dimensionamiento de la
Escala de Oficiales, su plantilla reglamentaria para el periodo 2021/2025 incorpora
importantes incrementos de dotaciones a partir del empleo de capitan, actuacion que
permitira ir adaptando progresivamente la estructura de la escala al nimero total de
efectivos que la integran y a las necesidades operativas y de personal de la
Institucion.

Para alcanzar los objetivos propuestos, resulta perentorio reducir de cinco a cuatro
anos el tiempo minimo de cumplimiento de servicio efectivo en el empleo de capitan,
necesario para poder ser evaluado de cara al ascenso al empleo superior en la nueva
escala, puesto que de no actuarse sobre este requisito previo, los ritmos de
promocion previstos durante el periodo de vigencia de la actual plantilla
reglamentaria, provocarian la imposibilidad de dar para el ascenso las vacantes de
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comandante que se generen, provocando con ello la paralizacién de los ascensos
tanto a este empleo como al de capitan.

La experiencia acumulada desde la entrada en vigor de la actual normativa de
evaluaciones y ascensos, demuestra la conveniencia de que, cuando el sistema de
evaluacién aplicado sea el de clasificacion, el ascenso del personal que se encuentre
en la situacion de servicios especiales 0 en la de excedencia en cualquiera de las
modalidades recogidas en el articulo 18.1 del Reglamento de evaluaciones y
ascensos del personal de la Guardia Civil, aprobado mediante Real Decreto
512/2017, de 22 de mayo, se produzca coincidiendo con el del siguiente en situacion
de servicio activo en el nuevo orden de clasificaciéon resultante, salvo en el caso de
que no concurra personal peor clasificado en servicio activo, supuesto en el que
habria de producirse coincidiendo con el del anterior, evitAndose asi escenarios en los
que existiendo vacantes disponibles para el ascenso, estas no pueden ser dadas a
personal que se encuentra en tales situaciones administrativas. ldéntico argumento
motiva la conveniencia de hacer extensivos estos criterios cuando el sistema aplicable
sea el de eleccion, siempre que se hubiera determinado su ascenso.

Con relacion a este personal, sucede que la permanencia en las situaciones
referidas en el parrafo anterior impide su pase a la situacién de reserva al cumplir la
edad reglamentaria establecida para los integrantes de su escala de pertenencia. Por
su parte, el Reglamento de adquisicién y pérdida de la condiciéon de guardia civil y de
situaciones administrativas del personal de la Guardia Civil, aprobado por el Real
Decreto 728/2017, de 21 de julio, determina que los miembros del Cuerpo que se
encuentren en dichas situaciones, podran ascender si cumplen con las condiciones
de ascenso establecidas.

Al objeto de evitar una futura coyuntura de agravio comparativo para el colectivo
de personal que se encuentra en situacion de reserva, y que en base a lo dispuesto
en el articulo 93.7 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, no tiene habilitada la
posibilidad de ascender, resulta pertinente incorporar dentro de las condiciones para
el ascenso del personal en servicios especiales o0 excedencia, un nuevo apartado que
limite tal contingencia a aquel personal que, encontrandose en cualquiera de estas
situaciones, habiendo sido evaluado para el ascenso y cumpliendo con el resto de
requisitos necesarios, no haya alcanzado la edad maxima establecida para el pase a
reserva correspondiente al personal en situacién de servicio activo de su categoria,
antes de la fecha en que se produzca la vacante que por orden de clasificacién en la
evaluacion les corresponda.

Por otra parte, con la finalidad de facilitar la comprension del proceso de
determinacién de las zonas de escalafén sobre las que se realizan las evaluaciones
para el ascenso a cada empleo, se introduce una diferenciacién entre zona de
escalafon provisional, cuya definicién permite el ejercicio del derecho a la renuncia a
la evaluacién por parte de aquel personal que se acoja el mismo; de la zona de
escalafon definitiva, que es aquella en la que se encuentran incluidos los que
resultaran finalmente evaluados para el ascenso.

Junto a todo lo anterior, en referencia a las evaluaciones para el ascenso, tanto el
articulo 66.1 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, como el articulo 6 del
Reglamento de evaluaciones y ascensos del personal de la Guardia Civil, disponen
que todas ellas tienen por objeto determinar la aptitud o la no aptitud para el mismo vy,
en su caso, las condiciones de idoneidad y prelacién, que daran lugar a las
clasificaciones del personal. Se pretende, por tanto, acomodar la redaccion del
articulo 26.1 a la prevision legal, haciéndolo de forma analoga a como el Reglamento
lo aborda para las evaluaciones por clasificacion en el articulo siguiente.
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Finalmente, el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la educacién, introdujo una serie de modificaciones en el texto refundido de
la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, mediante la que se trasladan al sector publico
las medidas planteadas para el resto de los trabajadores y que se incluyen de igual
modo mediante modificacién, tanto de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como del texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

A través de estas modificaciones normativas, por las que se da un paso
importante en la consecucion de la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres,
en la promocién de la conciliacion de la vida personal y familiar, y en el principio de
corresponsabilidad entre ambos progenitores, elementos esenciales para el
cumplimiento del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y
mujeres en todos los ambitos.

El Capitulo V del Reglamento de ordenacion de la ensefanza en la Guardia Civil,
aprobado mediante Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo, fue, en el momento de
su publicacion, innovador en cuanto a la incorporacion de medidas de proteccién de la
maternidad, contemplando una serie de ellas, tanto al alumnado de los cursos del
Sistema de Ensefianza de la Guardia Civil, como a los procesos selectivos para el
acceso a los mismos.

No obstante, tanto su necesaria adaptacion al contenido del Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo, como la diferente casuistica surgida durante los ultimos anos,
y dada la importancia que en la carrera vertical del personal de la Guardia Civil
suponen en la actualidad los procesos selectivos o las pruebas previas a la
evaluacién para el acceso a los cursos de capacitacion de la ensefianza de
perfeccionamiento, aconsejan la incorporacién de nuevas medidas que permitan
alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres en estos
ambitos concretos.

Todo ello se ha abordado de acuerdo con los principios previstos para la
regulacién normativa en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas y, en particular, los principios
de buena regulacién previstos en el articulo 129 de dicha Ley, en relacion al principio
de transparencia, habiendo abordado el periodo de informacién y audiencia publica.

Por ultimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Organica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de
la Guardia Civil, este real decreto ha sido sometido al informe del Consejo de la
Guardia Civil.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Defensa y del Interior, con la
aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia de de 2022,

DISPONGO:
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Articulo primero. Modificacion del Reglamento de Evaluaciones y Ascensos del
personal de la Guardia Civil, aprobado por el Real Decreto 512/2017, de 22 de mayo.

El Reglamento de Evaluaciones y Ascensos del personal de la Guardia Civil,
aprobado por el Real Decreto 512/2017, de 22 de mayo, queda redactado como
sigue:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 10, quedando redactado del siguiente
modo:

«3. Las juntas de evaluacién referidas en el apartado anterior tendran caracter
permanente y se constituiran por el Mando de Personal de la Guardia Civil».

Dos. Se modifica el articulo 14, que queda redactado como sigue:
«Articulo 14. Secretaria permanente para la evaluacion y clasificacion.

Los érganos de evaluacién seran apoyados en su labor especifica por la
Secretaria permanente para la evaluacion y clasificacion (SEPEC), dependiente del
Mando de Personal de la Guardia Civil, de acuerdo con las funciones que le sean
asignadas».

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 18, quedando redactado del siguiente
modo:

«2. El ascenso en la situacién de servicios especiales y en las modalidades de
excedencia citadas en el apartado anterior, se producird coincidiendo con el del
siguiente en el escalafon que se encuentre en situacién de servicio activo cuando el
sistema aplicado sea el de antigliedad; o con el del siguiente en situacién de servicio
activo en el nuevo orden de clasificacién que resulte del proceso selectivo al aplicarse
el sistema de concurso-oposicion.

Si la evaluacion se desarrolla por el sistema de clasificacién, el ascenso de
este personal tendra lugar coincidiendo con el del siguiente que se encuentre en
situacién de servicio activo segun el orden de clasificacién tras la evaluacion; de no
existir personal evaluado peor clasificado en dicha situacién, se producira
coincidiendo con el del anterior

Los criterios sefialados en el apartado anterior para el sistema de clasificacion
se aplicaran, con caracter general, en las evaluaciones correspondientes al sistema
de eleccibn, siempre que se determine el ascenso del citado personal.».

Cuatro. Se modifica el punto 2.° del apartado a) del articulo 18.3, quedando
redactado del siguiente modo:

«2.2 Capitan: cuatro afnos.».

Cinco. Se modifica el apartado 7 del articulo 18, quedando redactado como sigue:

«7. Las guardias civiles durante el embarazo; y quienes disfruten de permiso por
lactancia de un hijo menor de doce meses; permiso por nacimiento para la madre

biolégica; permiso por adopcién, por guarda con fines de adopcidén, o acogimiento,
tanto temporal como permanente; o de permiso del progenitor diferente de la madre
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biol6gica por nacimiento, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcién de
un hijo o hija; no sufriran, por dicho estado o disfrute, ninguna desventaja u obstaculo
para cumplir las condiciones para el ascenso a los empleos que les correspondan, de
acuerdo con lo que se establece en este Reglamento, en la normas para su desarrollo
y aplicacién y, en su caso, en la normativa que regule la ordenacion de la ensenanza
en la Guardia Civil.».

Seis. Se introduce un nuevo apartado 8 en el articulo 18, con la siguiente
redaccion:

«8. No se produciran ascensos una vez cumplida la edad maxima que
determina el pase a la situacién de reserva del personal en servicio activo en cada
categoria.

En el caso de aquel personal que ostente un empleo de la categoria de oficial
general, la determinacién de dicha edad vendra dada en virtud de lo dispuesto por el
apartado a) del articulo 93.1 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre».

Siete. Se modifica el articulo 25, quedando redactado como sigue:

«Articulo 25. Determinacion de las zonas de escalafon.

1. La persona titular del Ministerio de Defensa, a propuesta de quien ostente la
titularidad de la Direccion General de la Guardia Civil, establecera, para cada periodo
cuatrienal de vigencia de la plantilla reglamentaria, el maximo y el minimo de la
relacion entre el nimero de personal evaluado en cada ciclo y el de las vacantes
previstas para el ascenso por eleccion y clasificacion.

2. Quien ostente la titularidad de la Direccion General de la Guardia Civil
determinard las zonas de escalafdén sobre las que se realizaran las evaluaciones para
el ascenso a cada empleo, que se publicaran en el «Boletin Oficial de la Guardia
Civil».

3. Para la determinacién de las zonas de escalafén de las evaluaciones para el
ascenso por los sistemas de eleccion y clasificacion, se tendra en cuenta la relacion
entre el numero de personas evaluadas y las vacantes previstas en el ciclo de
ascensos, de acuerdo con el procedimiento que se establezca, garantizando que el
namero de personas evaluadas permita cubrir las vacantes previstas.

Para garantizar este extremo, se determinaran las zonas de escalafén
provisionales, cuya principal finalidad sera la de habilitar el ejercicio del derecho de
renuncia a la evaluacién previsto legalmente. Ademas, en estas zonas se concretara
el calculo de vacantes previstas para el ciclo siguiente, para cada empleo y escala; se
establecera el coeficiente que determina, para cada evaluacion, el nimero de
personas evaluadas por cada vacante; y se detraera al personal que no deba ser
evaluado por no cumplir con los requisitos.

Finalizado este proceso, se determinaran y publicardn las zonas de escalafén
definitivas, en las que se identificara al personal que sera finalmente evaluado por el
organo de evaluacién correspondiente, en aplicacién de las variables previstas en el
apartado anterior. Estas zonas de escalafon definitivas permaneceran inalterables,
salvo si se autoriza el adelanto del inicio del ciclo al que se refiere.

4. Para la determinacién de las zonas de escalafén para las evaluaciones para el
ascenso por el sistema de antigliedad, se tendran en cuenta las vacantes previstas en
el periodo correspondiente.

5. Cuando, pese a lo previsto en el apartado 3, el numero de vacantes producidas
en un ciclo de ascensos por los sistemas de eleccion y clasificacidon exceda al de
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vacantes previstas, de forma que el nimero del personal evaluado sea insuficiente,
por ser inferior al de aquéllas, la persona titular de la Direccién General de la Guardia
Civil informara de tal extremo a quien ostente la titularidad del Ministerio de Defensa,
solicitando la conclusién del ciclo en curso y recabando la autorizacion para el inicio
de uno nuevo; esta Autoridad dara por finalizado el ciclo y, en su caso, ordenara el
inicio de uno nuevo y la realizacién de la evaluacién correspondiente. El nuevo ciclo
comenzara en la fecha en que se produzca la primera vacante no prevista que origind
el cambio, y terminara el 30 de junio del afio siguiente.

6. Quien ostente la titularidad de la Direccion General de la Guardia Civil ordenara
que se evalue al personal que estuviese incluido en las zonas de escalafén para el
ascenso afectadas y que hubiese cesado en las situaciones de suspensién de empleo
y de suspensién de funciones».

Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 26, quedando redactado del modo
siguiente:

«1. Las evaluaciones para el ascenso por el sistema de eleccién tienen por objeto
determinar la aptitud o, motivandola, la no aptitud del personal evaluado; y, de entre
los aptos, especificar las condiciones de idoneidad y prelacién de todo el personal
evaluado, basadas en el mérito y la capacidad, para el desempeno de los cometidos
del empleo superior».

Nueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 30, quedando redactado del
siguiente modo:

«3. No seran tenidas en consideracién para el computo sefialado en el apartado
anterior, las renuncias motivadas por embarazo, acreditado mediante informe médico;
o por el disfrute de permiso por lactancia de un hijo menor de doce meses; permiso
por nacimiento para la madre biolégica; permiso por adopcidn, por guarda con fines
de adopcién, o acogimiento, tanto temporal como permanente; o permiso del
progenitor diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con fines de
adopcién, acogimiento o adopcion de un hijo o hija.».

Diez. Se modifica el apartado 4 del articulo 36, cuya redaccion queda como sigue:

«4. No seran tenidas en consideracién para el computo sefialado en el apartado
anterior, las renuncias motivadas por embarazo, acreditado mediante informe médico;
o por el disfrute de permiso por lactancia de un hijo menor de doce meses; permiso
por nacimiento para la madre biolégica; permiso por adopcidn, por guarda con fines
de adopcién, o acogimiento, tanto temporal como permanente; o permiso del
progenitor diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con fines de
adopcién, acogimiento o adopcion de un hijo o hija.».

Once. El articulo 38 queda redactado del siguiente modo:

«El personal de la guardia civil que, una vez seleccionado para la asistencia a un
curso de capacitacion, solicite y obtenga el aplazamiento para su realizacién, o bien
cause baja en el mismo por necesidades del servicio, de forma excepcional, y
debidamente motivadas y justificadas; por enfermedad que le impida iniciar o
continuar el curso; todo ello de acuerdo con las condiciones que se establezcan en la
normativa de ordenacién de la ensefianza en la Guardia Civil, sera evaluado para el
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ascenso con el resto de concurrentes a la convocatoria para la que habia sido
previamente seleccionado. Esta evaluacion quedara condicionada a la superacion del
curso al que asista.

Del mismo modo se procedera, en casos de embarazo, acreditado mediante
informe médico; o de disfrute de permiso por lactancia de un hijo menor de doce
meses; permiso por nacimiento para la madre biolégica; permiso por adopcidn, por
guarda con fines de adopcién, o acogimiento, tanto temporal como permanente; o
permiso del progenitor diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con
fines de adopcién, acogimiento o adopcién de un hijo o hija.

La calificacion obtenida en el curso se incorporara a la evaluacién que, en su
caso, se hubiera realizado con anterioridad, y su resultado supondra situarle en el
orden que le corresponda en la clasificacién, sin variar para los demas el resultado de
la evaluacién original. El personal evaluado que, como consecuencia de lo anterior,
pudiera resultar con el mismo puesto en la clasificacién, se ordenara otorgando el
menor numero de escalafén al que tenga mas antigliedad en el empleo anterior. Del
mismo modo, cuando el sistema a aplicar sea el de clasificacion, ascendera cuando le
corresponda o, en su caso, se le concedera el ascenso con efectos desde la fecha en
gue realmente le hubiese correspondido.».

Doce. Se modifica el apartado 2 del articulo 39, cuya redaccién queda como sigue:

«2. Los actos y resoluciones de Autoridades que, en el ejercicio de las
competencias atribuidas en este reglamento, pongan fin a la via administrativa,
podran ser recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo 6rgano que los
hubiera dictado, o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.».

Articulo segundo. Modificacion del Reglamento de Ordenacion de la Ensefianza en la
Guardia Civil, aprobado por el Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo.

El Reglamento de Ordenacién de la Ensenanza en la Guardia Civil, aprobado por
el Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo, queda redactado como sigue:

Uno. Se afnade un nuevo apartado 4 al articulo 63, quedando redactado como
sigue:

«4. Quienes disfruten de permiso por adopcién, guarda con fines de adopcion o
acogimiento; o de permiso por progenitor diferente de la madre biolégica por
nacimiento, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcion de un hijo o hija;
también podran gozar de las mismas medidas de proteccién reconocidas en este
capitulo para el personal sefialado en el apartado 1, cuando dicho disfrute no sea
compatible con la superaciéon de los cursos comprendidos en la ensefanza de
formacién, de perfeccionamiento y de altos estudios profesionales que se desarrollen
en los centros docentes de la Guardia Civil, o no les permita participar en los
procesos selectivos previos que hubiera que superar para acceder a los mismos.

Dos. Se anade un nuevo apartado 4 al articulo 66, quedando redactado del
siguiente modo:
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«4. La medida establecida en el ambito de la ensefanza de formacién en el
apartado b) del articulo 65.3, también sera aplicable al personal referido en los
apartados 1 y 4 del articulo 63, en los procesos selectivos 0 en las pruebas previas
que deben ser superadas para ser evaluado al objeto de asistir a los cursos de
capacitacion.».

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el

«Boletin Oficial del Estado», y resultara de aplicacién a las evaluaciones que surtan
efecto a partir del inicio del ciclo de ascensos 2021/2022.

Dado en Madrid, a de de 2022.

FELIPE R.

El Ministro del Interior

FERNANDO GRANDE-MARLASKA GOMEZ

La Ministra de Defensa

MARGARITA ROBLES FERNANDEZ



