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Proyecto de modificacion de la Orden PCI/346/2019, de 25 de marzo, por la que
se establece el procedimiento y normas objetivas de valoracién aplicables alos
procesos de evaluacion en la Guardia Civil.

La Sentencia 1780/2022, de 12 de abril, dictada por la seccién 72 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, viene a anular la resolucion del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética por la
gue se corregian errores en la redaccion de la Orden PCI1/346/2019, de 25 de marzo,
por la que se establece el procedimiento y normas objetivas de valoracion aplicables a
los procesos de evaluacion en la Guardia Civil.

A juicio de ese 6rgano jurisdiccional, la citada resolucion no corrige un simple error
material, y aprecia que existe inobservancia del procedimiento ordinario de aprobacion
de normas reglamentarias.

La disposicion anulada, publicada en el «Boletin Oficial del Estado», niumero 133,
de 4 de junio de 2019, rectificaba el texto del apartado 2 del articulo 8 de la citada orden
ministerial, dando coherencia a su redaccion conforme a la del punto 2° del apartado
1.2.1.A) del Anexo de la norma, en el que se establece que a la hora de valorar los
destinos de los evaluados, Unicamente pueden ser tenidos en cuenta aquéllos que
hayan sido ocupados en los empleos de la Escala a la que pertenecen.

Una vez adquiere firmeza la citada Sentencia, su aplicacién trae consigo la
anulacion de la resolucion de impugnada, por lo que revive la Orden PCI/346/2019, de
25 de marzo, con su original redaccién. En su transcripcion primigenia el articulo 8.2,
hace referencia a que la informacion referente al elemento de valoracién de «destinos y
situaciones» comprendera el tiempo que se ha permanecido ostentando los empleos de
la «categoria» a la que pertenecen; mientras que el epigrafe 2° del apartado 1.2.1.A)
de su anexo, sefiala que Unicamente seran tenidos en cuenta los destinos ocupados en
los empleos de la «escala» a la que pertenecen los evaluados.

Esta posible disfuncion normativa afecta Unicamente a la Escala de Oficiales, donde
conviven oficiales de distintas procedencias por el denominado proceso de integracion
de escalas de oficiales, quienes, en su desarrollo profesional, unos ostentaron el empleo
de alférez, mientras que otros no. El problema surge cuando el empleo de alférez queda
insertado en la categoria de oficial, si bien no existe en la actual Escala de Oficiales. Por
lo tanto, hacer alusiones a los «empleos de una categoria», donde se incluye el de
alférez; al tiempo que se hace referencia a los «empleos de una escala», donde éste no
existe; tiene el claro inconveniente de dificultar la aplicacion de ambos preceptos.
Aunque es claro el criterio mantenido en los procesos de evaluacién seguidos en los
tres Ultimos ciclos de ascenso, y la posible controversia queda aclarada en la normativa
gue la desarrolla, esta incoherencia, de no ser subsanada, contribuiria a generar
incertidumbre e inseguridad juridica entre el personal evaluado, al coexistir en una
misma norma dos criterios no alineados.

El motivo que originé en su dia la tramitacion de la disposicion anulada vuelve a
renacer ahora, si bien, a la vista del criterio judicial se hace necesario abordar una
modificacidon normativa de la citada disposicion, al objeto de volver a dar coherencia al
marco regulador, abrazando el criterio seguido hasta el momento, que ha informado el
proceder de la administracion en los ultimos ciclos de ascenso y el desarrollo normativo
que se ha previsto a partir de la Orden que ahora se modifica. Todo ello conforme a la
clara voluntad de ofrecer un sistema de valoracion de méritos y aptitudes que no
beneficie, ni perjudique, a los evaluados por cuestiones vinculadas, Unicamente, a su
procedencia o escala de origen; tal y como se ha hecho con la valoracién de otros
méritos y aptitudes, como el nivel académico o los cursos de perfeccionamiento, y
conforme se informo en la tramitacion del actual tejido normativo.

La elaboracion del proyecto se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios
previstos para la regulacion normativa en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo coman de las Administraciones Publicas, y en particular,
los principios de buena regulacion previstos en su articulo 129. En relacién con el
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principio de transparencia, se ha abordado el periodo de informacién y audiencia
publica. Asimismo, se han considerado los principios de eficiencia y seguridad juridica,
al haber actualizado la norma, principalmente, al objeto de garantizar su aplicabilidad en
condiciones de coherencia y garantias juridicas, y sin crear nuevas cargas
administrativas; asi como de necesidad, eficacia y proporcionalidad, siendo la
modificacion planteada las estrictamente necesaria para garantizar, cuanto antes, la
aplicabilidad inmediata de la normativa de evaluaciones.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a los mandatos expresamente recogidos en el
Reglamento de evaluaciones y ascensos del personal de la Guardia Civil, aprobado por
Real Decreto 512/2017, de 22 de mayo Yy, en especial, en el ejercicio de la competencia
sefialada en su Disposicion final segunda. Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 54 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos
y deberes de los miembros de la Guardia Civil, esta orden ha sido sometida al informe
del Consejo de la Guardia Civil.

En su virtud, a propuesta conjunta del Ministro del Interior y de la Ministra de
Defensa, y con la aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
dispongo:

Articulo Unico. Modificacion de la Orden PCI/346/2019, de 25 de marzo, por la que se
establece el procedimiento y normas objetivas de valoracion aplicables a los procesos
de evaluacion en la Guardia Civil.

El apartado 2 del articulo 8 queda redactado como sigue:

«2. El elemento de valoracién de «Destinos y situaciones» esta integrado
por los siguientes conceptos:

a) «Destinos». Valora el tiempo que se ha permanecido ocupando un
destino, de acuerdo con el catdlogo de puestos de trabajo de la Direccion
General de la Guardia Civil y las relaciones de puestos organicos de las
Unidades afectadas, asi como los ocupados en érganos ajenos al Cuerpo.

b) «Ocupaciones temporales de puestos de trabajo». Valora el tiempo que
se ha permanecido ocupando un puesto de trabajo en comision de servicio o en
adscripcion temporal, de acuerdo con el catdlogo de puestos de trabajo de la
Direccién General de la Guardia Civil y, en su caso, las relaciones de puestos
organicos de las Unidades afectadas; asi como las comisiones de servicio en
organos ajenos al Cuerpo.

c) «Sucesiones de mando». Valora el tiempo que se ha permanecido
desempefiando una sucesioén de mando con caracter interino o accidental, con
los mismos efectos que si se estuviera ocupando temporalmente el puesto
orgénico del titular.

d) «Otras situaciones». Valora el tiempo que se ha permanecido en situaciéon
de activo sin ocupacién de un puesto de trabajo, asi como en aquellas
situaciones administrativas en que compute como tiempo de servicios, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3.a) del Reglamento.

La informacion referente a este elemento de valoracion se obtendra de los
apartados correspondientes de la hoja de servicios de los evaluados, Yy
comprendera el tiempo que se ha permanecido ostentando los empleos de la
escala a la que pertenecen.

La valoracién que se establezca sobre la ocupacion de destinos ajenos al
catélogo de puestos de trabajo de la Guardia Civil, se efectuara atendiendo a los
criterios que figuran en el anexo de esta Orden. Para concretar su puntuacion,
se tomara como referencia la que se efectle sobre aquellos destinos que sean
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considerados analogos en las Unidades del Cuerpo, en relaciéon a su desempefio
y al nivel de la estructura organizativa, de forma que la ocupacion de un puesto
de trabajo ajeno al catdlogo de la Guardia Civil no suponga una desventaja, a
estos efectos.»

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, _ de __ de 2022.— El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica, Félix Bolafios Garcia.



